关于起草《邵阳市北塔区人民政府森林禁火令》的情况说明

一、必要性和可行性
森林是陆地生态系统的主体，是陆地上最大的可再生资源库、生物基因库和生物质能源库，也是陆地上最大的“储碳库”和最经济的吸碳器，为人类社会的生存和发展提供了丰富的生态产品、物质产品和文化产品。森林在维持生态安全、改善生态环境、建设生态文明以及促进经济社会可持续发展中起着不可替代的决定性作用。近年来，北塔区委、区政府全面贯彻落实习近平总书记系列重要讲话精神，按照中国特色社会主义“五位一体”总体布局要求，以“绿水青山就是金山银山”生态战略思想为指引，坚定不移地推进生态文明建设。

森林火灾是一种突发性强、破坏性大、处置救助较为困难的自然灾害。事关森林资源和生态安全，事关人民群众生命财产安全，事关改革发展稳定的大局和美丽资兴的建设。我区虽然对森林火灾进行了有效控制，但传统野外用火陋习还未彻底根治。主要原因是林下植被丰富，林内可燃物载量大，为燃烧提供了条件。此外，随着山区经济的不断发展，入山经营的人员逐年增加；清明期间群众上坟烧纸的陋习屡禁不止；春耕备耕期间农林生产性用火点多面广，都给野外火源管理增加了难度。一旦发生森林火灾，不仅造成森林资源和人民生命财产的损失，而且将造成不良的政治影响。发布禁火令十分有必要。

二、主要依据
根据《中华人民共和国森林法》《中华人民共和国治安管理处罚法》《国务院森林防火条例》《湖南省森林防火若干规定》规定。

　　三、主要内容说明
本禁火令共分七条。

一、禁火期间和禁火区域：每年10月1日至次年4月30日止为全区森林禁火期；北塔区境内的所有山林（含连片林木）为森林禁火区。

二、在森林禁火期间，严禁携带一切火种进入山林；严禁在林区内及林区边缘200米范围内发生丢烟头火种、明火照明、烧火取暖、烧荒、烧草、上坟烧纸、野炊等野外用火行为。

三、确需在禁火期内野外用火的，须经区商务和自然资源局受理同意，且采取必要防火措施、在符合条件时组织实施。

四、各镇人民政府、街道办事处及区生态产业发展中心要负责辖区内森林防火工作，严格实行森林防火党政同责制。各护林防火指挥机构和林业主管部门应当切实履行职责，加强对森林防火工作的组织、协调、指导。各有关单位应按照职责分工，认真做好森林防火工作。

五、任何单位和个人发现森林火情，应当立即向当地人民政府或有关部门报告。当地人民政府或有关部门接到火情报告后，应当立即采取措施组织扑救。

六、在森林禁火期间，凡私自在禁火区野外用火的，由区林业主管部门或公安机关依照《湖南省森林防火若干规定》的规定，责令其停止违法行为，并处以罚款；造成损失的，依法承担赔偿责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

七、本通告有效期五年，自公布之日起施行。

《邵阳市北塔区人民政府森林禁火令》与原禁火令相比，修订了有效期限为五年，其它内容不变。

　　四、起草的简要过程和征求意见情况
8月，区森林防灭火指挥部办公室根据上级文件精神，结合实际情况，对原来的《邵阳市北塔区人民政府森林禁火令》进行修订，起草了《邵阳市北塔区人民政府森林禁火令》。同时，在常务会上进行充分讨论，并在全区广泛征求意见。

9月，区森林防灭火指挥部办公室先后到各镇街道中心征求意见，对该办法进行了会签。
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